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TEMA SELECCIONADO

LA EXCLUSIVIDAD ZONAL DE LAS REDES DE DISTRIBUCI()N
ELECTRICA

A prop051to de las redes de Edenor y Edesur”
Por ALBERTO B. BIANCHI y ESTELA B. SACRISTAN

L. Introduccién

La distribucion eléctrica es de sencilla conceptualizacion. Se la define como la. transmision
dentro de determinados rangos de voltaje: es la conduccion del fluido, a tension reducida, desde
las subestaciones transformadoras hasta los lugares de consumol. La tension reducida hace
posible el consumo de electricidad sin riesgo para las personas2

La distribucién eléctrica, como actividad, comprende pluralidad de rubros, tales como el des-
pacho de cargas, las instalaciones del consumidor, el mantenimiento de equipos, la lectura de
los medidores, la facturacion, el demonstrating y la publicidad3, entre otros rubros. La funcién
esencial de las distribuidoras es satisfacer el suministro requerido por los usuarios®.

El presente trabajo repara en un aspecto en particular de la distribucion eléctrica en nuestro
entorno de cara al tema seleccionado para este volumen: el de la exclusividad zonal que asiste
a las distribuidoras eléctricas.

Ahora, como se recordara, nuestro pais se halla orgamzado bajo un regcmen federal®, con-
forme al cual las provincias conservan los poderes no delegados a la Nacion. Dada la mencionada
organizacion federal, cada provincia regula la distribucion eléctrica que se efectiia mediante su
respectiva red intraprovincial pues las provincias han delegado, a favor de la Nacion, solo la
regulacién del comercio que sea interjurisdiccional®, recayendo, en la jurisdiccion de la Nacién,
aquella distribucion eléctrica que sea interjurisdiccional. La literatura especializada cuenta con

_ El presente se basa en BIANCHI, Alberto B. - SACRISTAN, Estela B., “La distribucion eléctrica en
Argentina”, en FERRARA, Pablo (coord.), Tratado de regulacion de la energia, Ed. Instituto de la Energia
General Mosconi y IAE, Buenos Aires, 2017, t. 2, ps. 467-497.

1 ZARDKOOHI, Asghar, “Competition in the Production of Electricity”, en MOORHOUSE, John C. (ed.),
Electric Power Deregulation and the Public Interest, Ed. Pacific Research Institute for Public Policy, San
Francisco, California, 1986, ps. 63-95, esp. p. 81; HYMAN, Leonard S., “America’s Electric Utilities. Past,
Present, and Future”, Public Utilities Reports, Arlington, Virginia, 1997, 62 ed., p. 4; VERGARA BLANCO,
Alejandro, “Derecho eléctrico”, Ed. Juridica de Chile, Chile, 2004, p. 23.

2 TRILLO FIGUEROA MARTINEZ CONDE, Jestis - DE BORJA LOPEZ JURADO ESCRIBANO, Francisco, “La
regulacion del sector eléctrico”, Ed. Civitas, Madrid, 1996, p. 27.

3 ZARDKOOHI, Asghar, ob. cit.
4 BARREIRO, Rubén A., “Derecho de la energia eléctrica”, Ed. Abaco .Buenos Aires, 2002, p. 250.
5 0
Art. 1°, CN. ;
6

Art. 75, inc. 13, CN.
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Solidos trabajos integrales sobre la materia de la distribucion eléctrica en la A ;

e r i
cabe remitir”. genting, elly

| ()S
Por razones de Importancia econémica y social de ciertas redes, el presen
las dos redeg de distribucién que han quedado en la Orbita federa| por const;

€ Se enfocy; &
o L : R tuir redes de L
bucién eléctrica Interjurisdiccionales. Se trata de aquellas

. >11as que llevan energjg €léctrica 4 to 0k
Cludad de Buenos Aires, Argentina, asi como al denominado Gran Buenos Aijre
ficamente, en I3 Provincia de Buenos Aires). Nos referiremos, por ende, a I3

P el i ed de distyip,,
de la concesionaria Empresa Distribuidora Norte SA, Y a su similar de Ia cong

| €sionarig Empr
Distribuidora Sur SA. Resultara de interés, de cara al “tema seleccionado” del Presente nuﬁné :
de RDA, la exclusividad zonal con |a que cuentan las distribuidoras mencionag 0

as.
Liminarmente, Puede tenerse presente que las dos importantes concesionarias Citadag Ue
abastecen grandes porciones de la demanda nacional de energia eléctrica, se enfrentan 5 v'ar;&
bles y vicisitudes por demas diversas: los que coloquialmente se conocen COMO “colgadosg: 0
“enganchados”, beneficiarios de conexiones clandestinas tal que obtienen el flujo gratis8,
en hogares particulares como en comercios; el aumento de provision de viviendas sociales ¢,
forma gratuita, no conectadas a la red de distribucié

n de gas, con aumento en Ia demanda e
energia eléctrica para obtener calefaccién o Preparar alimentos?; el hurto de cableados ya ten.
didos, sustraidos por el valor del cobre en si mismol0; |5 existencia, en el inmueble residencia|

asociado al punto de suministro, de moradores electrodependientesli, Ccomo ser quien recibe
alimentacion endovenosa mediante un pump, con autonomia muy limitada, conectado 3 la red:

' J stadora del servicio en virtud del desarrollo de Ia
hace no solo “enviar” el fluido sino también “reci-

dn

o La
R deﬁnlc

Pueden verse las

stribucién eléctrica en: BASTOS, Carlos M abasi:
ABDALA, Manuel A., “Transformacién del sector eléctrico argentino”, Ed. Pugliese Siena, Cérdoba, 1995, SR o o
2% ed.; BARREIRO, Rubén A., ob. cit.; BELLIDO, Pablo H. - PALACIOS, Mariano, “Marco regulatorio eléctrico’, WDda 1o
en CICERO, Nidia K. (dir.), Derecho administrativo, Ed. Thomson Reuters La Ley, Buenos Aires, 2015, t. IV, \ v
ps. 113-388; desde un punto de vista constitucional, PALACIOS, Mariano, “Constitucion y energia eléctrica. Def
Evolucion de la regulacién del sector eléctrico (1850's-1980's)", RADEHM, 1, Ed. Abaco, Buenos Aires, e
2014, ps. 133-193; PALACIOS, Mar iano, “Constitucién y energia eléctrica. Evolucion de la regulacion del o g ]
sector eléatrico (1990'5-2010's)", RADEHM, 2, Ed. Abaco, Buenos Aires, 2014, ps. 53-136. Sk
8  Puede verse entrevista a Robert Giffen Y Harold Hotelling en “La ecuacion econémica de la energia en
lavilla”, La Nacion del 27/03/2011 http://www.lanacion com.ar/1360050-la-ecuacion-economica-de la-ener N
gia-en-la-villa (Gitimo acceso: 11/02/ 2019). TOMINO, Pablo, “Alto consumo de electricidad en villas”, La Nacion S
del 20/04/2011, http://www.lanacion com 2171358848 alto-consumo-de-electricidad-en-villas _ (dtimo T F
acceso: 10/02/2019). También puede verse FOVISEE (s/f), “Usos, costumbres y percepciones en torno ala 'ewséa =
vivienday la energia eléctrica, segundgo informe, estudio cualitative” http.//fovisee.wa.toservers.com/index. i?ni? urri?;
G o ameContentaiew=artciegid=118g omigo s o, (dtimo accesos: 10/02/2019), ps. 106-107. i
St dilr?dguszo:f',r n?:Sdf el MPN aseguran que trabajan para reparar las 88 viviendas del barrio Belgfa”os 46 an0s”,
( ’ : 0S Vvecinos recibieron facturas de Iuz de hasta 5.000 pesos porque no tienen &2 Mica-dejo-
para calefaccionarse”, | Maniana Neuquén de| 13/08/2 : -el-mpn-asé- 15
guran-que-trabajan-reparar-las-88-Viviend -d %/2016, http:// Www.Imneuquen.com/desde-e . Ce
10 gg ilustrativo pjaz Oscarin. e e"bamo‘bt’ﬂgrano—n522935 (dltimo acceso: 10/02/201 )" g Humanos).
ridad”. Asj s » 'El 10bo de cobre en I Argentina y su relacién con Ia crisis energetic leginternet
y la segu » Asis Internationay, 25/08/20 p ; £ e licacio- |
articulos/2175 o, /2015, http.//www.asns215.com.ar/ayuda-del-sntlo/8 public ey 27.345
nes/arti /2175-¢| robo-de-cobre-en-la~argentin i i ; uridad: la ley 27.2¢
htm (Gitimo acceso: 10/02/2019), a'y'su"e'aClOn-con—la-cnsns-energetlca-y-la-seg men)t/e i
11 ver ley 27.351 16 Lo:
Ampliar en “ca 4 | :
luz”, La N?acidn ndgoq%;ggjlggi & T,Itsttema que permitira a los usuarios ge Edenor y Edesur vende' Contratos d
res—energia-renovable-ed PS://www.lanacion
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LA EXCLUSIVIDAD ZONAL DE LAS REDES DE DISTRIBUCION ELECTRICA ¥ ‘ 17

En sumomento, a este panorama se sumaba la Iey 25.561 de Emergencia del afio 2002 que
pesifico las tarifas de todos los servicios publicos vedando su reajuste por cualquier indice man-
teniendo incélumes las obligaciones contractuales de concesionarias y licenciatarias con bal-
cones a la inconstitucionalidad, invitando a una renegocnacuon que culmmana con una ‘Revision
Tarifaria Integrall3; entre otras incidencias. Mas tiene que ponerse énfasis en que la prorroga de
esa ley —que fue casi un reflejo condicionado congresnonal desde la epoca del'vencimiento del
primer periodo de vigencia y hasta un pasado reciente— ces6 a comlenzos del 201814 es decir,
después de 16 anos (salvo en lo relativo a la emergencia social)*.

En este marco, vale la pena detenerse en la cuestion de la exclusnwdad zonal de las dos
distribuidoras antes mencionadas; ello, en especial, de cara a lo previsto orlglnanamente a nivel
contractual y también de cara a los efectos de la ley 25.561 de Emergencia y, a partir de enero
de 2018, de cara a la no prérroga de la Ley de Emergencia salvo en lo soc:al Vo o

II. Delimitacion del area servida

La primera de las distribuidoras enumeradas —usualmente denominada por su sigla, Edenor—
es titular de una concesion para distribuir electricidad en forma exclusiva en el noroeste del Gran

Buenos Aires y en la zona norte de la Ciudad de Buenos Aires.
Por su parte Edesur —sigla por la cual es usualmente denominada la segunda de las distribui-

doras mencionadas— es titular de una concesién para distribuir electricidad en forma exclusiva
en el sur del Gran Buenos Aires y en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires?®.

111 El disefio del segmento distribucién
La distribucion es definida en la ley 24. 065, art. 9°, en forma subjetlva es decir, medlante la”

definicién de quién es considerado, bajo la ley, un distribuidor:

“Se considera distribuidor a quien, dentro de su zona de concesion, sea responsable de
abastecer toda demanda a usuarios finales que no tengan la facultad de contratar su sumlmstro
en forma independiente y reahcen dentro de su zona de concesiodn, la actividad de transmitir
toda la energia eléctrica demandada en la misma, a través de instalaciones conectadas a la red
de transporte y/o generacion hasta las instalaciones del usuario”.

De tal conceptualizacion se infiere que la distribucion eléctrica sera la transmision de toda la
energia eléctrica demangdada en la zona de concesion por medio de mstalacnones desde la red

de transporte y/0 generacion hasta las instalaciones del usuario.

13 puede ampliarse en SACRISTAN, Estela B., “La inseguridad juridica crea inseguridad energética”,
Revista de Regulacion Econémica. Empresas & Finanzas, 2, aino 2, Ed. Escuela de Administracion de Negocios
para Graduados (ESAN),-Lima, 2010, ps. 95-97, http://www.estelasacristan.com.ar/publicaciones/La%20
inseguridad%20juridica%20crea%20inseguridad%20energetica.pdf (Gltimo acceso: 10/02/2019).

14 puede verse DEL RIO, José, “La Ley de Emergencia Econdmica dejé de tener vigencia después de
16 afios”, La Nacién del 07/01/2018, https://www.lanacion.com.ar/2098510-la-ley-de-emergencia-econo-
mica-dejo-de-tener-vigencia-despues-de-16-anos (lltimo acceso: 10/02/2019).

15 como nos hace saber Infoleg (Informacién Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos), conf. texto actualizado de la ley 25.561, publicado en: http://servicios.infoleg.gob.ar/info-
leginternet/anexos/70000-74999/ 71477 /texact.htm (Gltimo acceso: 10/02/2019), por el art. 1° de la
ley 27.345 (BO del 23/12/2016) se prorrogb hasta el 31/12/2019 la emergencia social en.los términos de
la ley 27.200, ley esta ltima que prorrogaba articulos de la ley 26 204, la cual, a su vez, prorrogd oportuna-
mente la vigencia de la ley 25.561.

16 |os respectivos contratos de concesion se hallan publicados .en Argentina.gob.ar, “Normativa.
Contratos de Concesién”, https:;//www.argentina.gob.ar/enre/normativa (tltimo acceso: 10/02/2019).
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II1.1. Publicatio

La distribucion due realizan las dos distribuidoras de referencia —Edenory Edesyr—
icio pablico — 1°, ley 24.065— con lo que puede académi Califi.
cada como servicio publico —art. 1°, ley 1 : y mlcamente, o
rérsela objeto de publicatio ya que ese articulo gstgbleg?. .
“Caracterizase como servicio publico a [la] distribucién de electricidad”.
La publicatio puede entenderse como aquella declaracién legislativa de qu

A L P I € una aCtiVidad Qo
servicio publicol” y depararé, en lo principal, sustraccion de las reglas del mer

o st 200 obiigy
dad en la prestacion®. Por ende, los usuarios de las distribuidoras no mantendran, con et
una relacion de consumo pues, como se afirmo, la relacién de €oNsumo supone un Convenf:§'
la posibilidad de eleccion1®, : y

el deber de prestar el servicio o duty to serve del derecho anglosajon20, Ta|
tituiria la esencia del servicio publico, segiin afianzada doctrina?1,

I11.2. Monopolio natural

La publicatio, por su parte, armoniza con la declaracién legislativa de que la distribucion ejac.

trica constituye monopolio natural. Como se recordara, y conforme al art. 1° del dec. 1398/1997
Anexo |, art. 1°, Ia distribucién eléctrica se halla bajo esa condicion:
“Atriblyese el caracter de servicio pablico a la activida

a aplicary en el control de Ia calidad de la prestacion del servicio”.
Debe apuntarse que la idea de monopolio natural im

servicio eficientemente es mediante una sola red??; se e

econdmica, la coexistencia de redes en competencia.

Y en esta inteligencia resulta primordial la nocién de eficiencia, es decir, la de obtencion de
un objetivo al menor costo. Los monopolios naturales se regulan para proteccion del usuario

plica que la tnica forma de prestar el
xcluye, por razones de estricta realidad

17 se sigue CASSAGNE, Juan Carlos, “Curso de Derecho administrativo”, Ed. La Ley, Buenos Aires,
2011, 10° ed., t. Il, p. 109, donde alude a “Ia declaracion legislativa de que una actividad de prestacion cor-
figura un servicio pablico (publicatio)”; en igual sentido, BIANCHI, Alberto B., “La regulacion econémica’, Ed
A ires, 2001, t. 1, p. 225, donde se refiere a aquella actividad que, por ser esencial ala comu;

ifi [ » dandole el caracter de servicio pablico”. Confronta
COMADIRA, Julio R., “El Der

echo administrativo como régimen exorbitante en el servicio publico”, en AAY:;
Servicio publico, policia y fomento, jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derectivii
Ed. Rap, Buenos Aires, s/f, ps. 17-37, €sp. p. 26, y su n. 37, donde se refiere al “servicio publico como aacndo
dad publificada por el Estado y excluida, por tanto, de Ia actividad privada sin previa concesion”, explic
Que esa actividad es publificada por el Estado por “acto de publicatio”.

' shtinog”, Ed:
: A - s
3 Puede ampliarse en SACRISTAN, Estela B., “Régimen de las tarifas de los servicios publico
Abaco, Buenos Aires, 2007,p.30ysun. 5.

GELLI, Maria Angélica, “Constitucién de Ia Nacién Argentina, comentada y concordada”, Ed- L2 kel

Buenos Aires, 2008, 42 eq. ampl.y act,, t. |, ps. 584-585. First Test
Sobre este deber y su origen Jurisprudencial, ver ARTERBURN, Norman F., “The Origin and Fi

of Public Callings”, University of Pennsyivania Law Review (1926-1927), vol. 75, ps. 411y ss. sep

[

21 4 i
: MAIRAL, Héctor A, “L4 ideologia del servicio piblico”, RDA 14, Ed. Depalma, Buenos A act?”
tlembre-diciembre de 198

ps. 359 437 e cons ituye
mente el factor definitorio del servicio publico”.

0
‘ 9 ciente p
Se afirma que hay “monopolio Natural” cuando un mercado es servido en forma masseg' 220.
una sola firma, conf, HARRISON, Jeffrey, “Law and Economics”, Ed. West, St. Paul, Minn., 1995,

©
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frente a un eventual abus icio m
0 de posicion del titular d
i P | el monopolio; la
btiene sustrayendo a la actividad de la libertad de mercado y de T:rlrirt\)z;;:ga(: e peoeion
€ precios para

somct:;tg:; a-la ;egula(.:iér_n y a precios muy regulados llamados tarifas
erizada la distribucion que efectan las dos distribuidoras de referencia como servici
rvicio

publico, en monopolio natural, resta apunta
0 : ' r que aquellas realiz ivi i Ao
de exclusividad zonal oportunamente acordado. o Pad Belo I tegmen

Exclusividad zonal:
La concepcion de prestar el servicio de distribucion eléctrica bajo un régimen de exclusividad

zonal se halla plasmado al inicio de los respectivos contratos de concesion de las distribuidoras

de referencia. Ello, con base en esta definicion: /
; “Exclusividad anaI‘: implica que, nila Concedente, ni ninguha otra autoridad nacional, provin-
cialo m’u‘nici‘pal, podré conceder o prestar por si misma el servicio publico en cualquier pur,1to den-
tro del Area, a partir de Ia fecha del contrato”?3, siendo la Concedente el Estado Nacional-Poder
Ejecutivo Nacional, y siendo el Area definida de la siguiente manera:
“el ambito en el que el concesionario esta obligado a prestar el servicio y a cubrir el incre-

mento de demanda en los términos de su contrato de concesion”24.
es territoriales de la obligatoriedad a la que

Asi las cosas, el Area de la concesi6n fija los bord
) de Concesion establece:

se halla sometjda la distribuidora y por ello el art. 2° del Contrato
“ 3 Concesion otorgada implica que La Distribuidora esta obligada a atender todo incre-

mento de demanda dentro del Area concedida, ya sea solicitud de nuevo servicio o0 aumento de
la capacidad de suministro, en las condiciones de calidad especificadas (...)".
Tal el substrato de obligatoriedad que pesa sobre las distribuidoras eléctricas en punto al

area que les fuera concedida. _
Cesacion de la exclusividad zonal:
La exclusividad zonal puede ser dejada sin efecto por la autoridad concedente —segun
el disefio regulatorio originario implementado en ocasion de'las privatizaciones de los anos
de gestion” (art. 3° del contrato de concesion). Se trataria

noventa— al finalizar cada “periodo )
de una facultad 0 posibilidad (con lo que se excluye todo viso de deber u obligacion), en cuyo
on el hazde competencias de todo 6rgano— incidiria la discrecionalidad.

» dura —segun el disefo origina-

ralmente, el primer “periodo de gestion
rtir desde la toma de posesion

riamente previsto— 15 afios, a computar a pa C ‘ ‘
de concesion) operada a mediados de 1992; por lo demas, los restantes per

fueron concebidos como decenales. his &
Mas la historia regulatoria argentina, apre;cnada oy,
disponerse la ces

su ue se considero qué podia '
s s tos temporales Invo

; as i in— aspec
zonal: y —més importante aun en los : .
Den’odc))l de gestion, V.8 a a durar quince afios a computar a p

r., el qué ib
si6n en 1992, ha qued

ejercicio—como ocurrec

Para ubicarnos tempo
(art. 5° del contrato

jodos de gestion

nos lleva a centrar la mirada en los
acién de la mentada exclusividad
lucrados dado que el primer
artir de la toma de posé-

ado replanteado.

[V. Posibilidades de desregulaClon ales feéricamente
Lain i6n tecnologica €S uno de oS principales supuestos en josd(;U deja'r o recth Ia'
la autorigg\éagz,onncezente podria discrecionalmente adoptar la decision

exclusividad zonal. Veamos:

con.gov.ar/segba/

enor en: http://mepriv.mé .
en: http:;//mepriv.

Concesion de Edesur,
10/02/2019).

de Ed
el Contrato de
acceso:

e Concesion
ccion, en et
ur.htm (GItimo

T_‘__ cOntrato d
P verse el :
i htm Idéntica reda

‘ontratoconcesionedenor: ;
edes
1econ.gov.ar/segha/ ContratoconceS'On
24 |dem nota al pie 23.
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IV.1. Plano contractual originario

LAV OLLEGUIONA |

--- - -
---

,OSY S / ]

iz gica, un avance de ta|
hgica. En efecto, una innova’c.lon taefnn;;'eongt'acg o
de la innovacion tecnologi dé negocio, incluso politicas ercado o condici
un nuevo modelo dISI’URtIV:; | que permita condiciones de‘ ma A
U IeOe Lol gu|§010fLe realiza la distribuidora en su ar(,e1 g
i e?tgg Ing'ct:)cl:r?;(r):tg de concesion habilita al Estado co
El art.

0S:
1 otros, estos recaud

| modificar el area cuando se reunan, entre
sividad zonal 0 a

. Emergencia

Ahora, analizar estg posibili
cita hoy —diciempbre de 2018
N primer Iugar, el prime

€ Posesign €n 1992

» hasta fineg d

larar—
€ 2019, a efectos que —vale ac
S pablicos,

=3 rimer
. ion del p
de méxima, es decir, visualizar a |a SuSpigfroga de la ley
integramente levantaqa en virtud de la no p
€, asy vez, Prorrogabg |

&
ia26_ carec
, ia
a ley que establecia Ia emer’)i?gcv,-gente ha.s,t,?
561, en | referido a |5 emergencia social, hoy s?rm’a —vale tambié
. Ello €mpero, no ¢ o relativg 4 la tarifa social, que tranSCz 8-
aclarar— Por losg Senderog acordadog €en |as actas-acuerdo de renegocnac'o ideraciéon de la ','odo
Tal "8Z0namiento, 5 g, Vez, posee |3 Virtualidad de tornar baladi la CO"sw.rse que el _pec’i ’e ia

tesis —tambign tebrica—, g Minima, que e aauella por Ia cual podria arg' a pervivencia
de gestion corre o transcyrre a todos |og efectos salvo en lo social dada

Ver log dos Contratog Citados en nNota 23

Ver Nota 3| pie 16,

especie
llamar 5
ones asimilaples 5

ente a dejar sin efecto g exclu-
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ley 25.561 en lo social (sin perjuicio de las dos aclaraciones formuladas). Mas, fisicamente,
la distribuidora no posee. una sub-red separada y administrable en forma independiente para
atender usuarios de interés social (lo cual, empero, no impediria la determinacion de “zonifi-
caciones”, tal.como lo hace el punto 8 del anexo de la res. ENRE 55/2016 atento los distintos
perfiles de demanda). ; _

Ambos razonamientos, como puede apreciarse, son de mero caracter tedrico y contrastables

con la experiencia regulatoria concreta.

IV.3. Vision desde el marco regulatorio
Debe repararse en que la suspension del primer periodo de gestion se inserto en la renego-
ciacién de la ley 25.561 que culmina con la Revisién Tarifaria Integral?” concretada en el marco
En lo que aqui interesa, el cronograma para la

de la renegociacion a la que invitara aquella ley.

Revisién Tarifaria Integral de las dos distribuidoras de referencia fue plasmado en la res. ENRE
429
(1 50

55/201628. Dicha Revision Tarifaria Integral concluy
En este contexto, debe recordarse que el propio Ente Nacional Regulador de la Electricidad,
anto duraria el primer periodo

en su momento, por res. 466/2007, dispuso, en forma expresa, cua
rimer periodo de gestion contemplado en el contrato de

de gestion. De tal modo, resolvio que el p

concesion se tendréa por cumplido con la finalizacion del periodo tarifario de 5 afnos que se inicie

con la “vigencia de la Revision Tarifaria Integral” establecida en el Acta Acuerdo suscripta por
230, Edenor afirma que la Revision

la Unidad de Renegociacion interviniente y cada distribuidor
Tarifaria Integral misma entré en vigencia el 01/02/201731, y lo propio hace Edesur32.

27 | a definicién de Revision Tarifaria integral, reiterando la posibilidad de modificacion del régimen
srminos: “Es el procedimiento que implementara

tarifario, se halla en el Acta Acuerdo, consagrada en estos té
el Ente Nacional Regulador de la Electricidad durante el periodo comprendido entre el 21 de septiembre
| objeto de determinar el nuevo régimen tarifario de la Concesion,

de 2005 y el 31 de mayo de 2006, con e
conforme a lo estipulado en el Capitulo X ‘Tarifas’ de la ley 24,065, su reglamentacioén, normas complemen-
instrumento. EI nuevo régimen tarifario resultante de la RTI

tarias y conexas, y las Pautas previstas en este
seré de aplicacion a partir del 1° de agosto de 2006, conforme a las condiciones que se establecen en este

Acta Acuerdo”. En forma concordante, ya desde 1992 el art. 42 del decreto reglamentario de la ley 24.065,
dec. 1398/1992, establece qué el “Régimen Tarifario y el Cuadro Tarifario que se establezcan en los con-
tratos de concesion de distribucion y comercializacion de energia eléctrica, que se otorguen como resultado
de la privatizacion de tal actividad en los términos del art. 95 de la ley 24,065, podra ser aplicable por un
periodo inicial de diez [10] afios, a los efectos de otorgar un marco de referencia adecuado a la prestacion

la que permite que, para el Gltimo quinquenio de los primeros

del servicio pablico”. Es esta Ultima norma
quince afios, que comenzara con la entrada en vigor de la RTl, se pueda estar ante un régimen tarifario

distinto al originariamente previsto.
28 pyede verse en: http://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/($lDWeb)/BFDOE746351QBB1403257F

8C0043675B (Ultimo acceso: 10/02/2019).
29 (Conf. res. ENRE 63/2017, del 31/01/2017, p. 7, donde se considera: “Que mediante Nota de fecha
Secretaria de Energia Eléctrica (SEE) que se concluyo con el

24 de enero de 2017, este Ente informé a la
de aprobar la estructura tarifaria y el cuadro tarifario a las

proceso de RTI y se encuentra en condiciones

empresas distribuidoras de jurisdiccion federal Edenor SA'y Edesur SA”.
en: http://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/($lDWeb)/E3E

30 yer res. ENRE 466/2007, para Edesur,
8D6CDF314DDDB03257316005773F9; y res. ENRE 467/2007, para Edenor, en: http://www.enre.gov.ar/
032573160057B417 (dltimo acceso: 10/02/2019).

Web/bibliotd.nsf/($IDWeb)/DOSBE>961FO2GOC68
ria, estados financieros y resefia informativa

31 acf 1o hace saber la propia distribuidora en su memo
al 31/12/2017, disponible en: http://www.edenor.com.ar/cms/ﬂles/SP/RI/reportesFinancieros/Anuales/

MEMORIA-2017.pdf (dltimo acceso: 10/02/2019).
financieros del primer semestre 2017, publicado en https://

32 ver informe de resultados
el-ar/prensa/resultadosfinancierosedesurespaniol/2017/ede-

Www.enel.com.ar/content/dam/en
sur-resultados-ﬂnancieros-2017-esp.pdf (dltimo acceso: 10/02/2019).
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La expresion clave aqui es “vigencia”. Especificamente, se concreta con la vigencia —per
dén la reiteracion— de los cuadros tarifarios emitidos como resultado del proceso de Revision
tarifaria Integral el 01/02/2017. De ese modo se da inicio al quinquenio aludido en Ia Citada
res. 466/2007, tal que el “primer” periodo de gestion, iniciado en 1992, vendria a conglyir el
31/01/2022. ‘

IV.4. La experiencia comparada: Reino Unido

La posibilidad de ingreso en la desregulacion por decision de la autoridad nacional, dentro de
los recaudos fijados contractualmente —cuyo imperio, en lo principal, se potencia no solo con Ia
no prorroga de la ley 25.561 sino también con la neutralizacion de la ley 25.790, art. 2°—y seglin
el avance tecnoldgico, no es algo previsto Ginicamente en nuestro pais paralas dos distribuidoras
de referencia. La experiencia extranjera mas cercana proviene de las privatizaciones britanicas.

Reino Unido nos demuestra la forma en que se ha ido concretando esa desregulacion eléc-
trica®, no ya con base en previsiones contractuales sino por inspiracion de politicas partisanas
enderezadas a proteger al usuario mediante |a competencia.

L_a expgriencia britanica demuestra que la entrada en la desregulacion y apertura al mercado
ha sido mas una materia de politica que de regulacion. En esta escena aparecen hoy, ademas de
las conocidas figuras de los generadores, transportistas y distribuidores eléctricos, los “proveedo-
res” o suppliers, que adquieren energiaen el mercado mayorista o directamente de los generado-
res, y la venden a sus clientes. Entre nosotros, dirlamos que se trata de comercializadores, pero
para njaptenernos fieles al concepto adoptado en Reino Unido, nos referiremos a “proveedores”.

Asimismo, tengamos presente que también en el medio britanico el transporte eléctrico (en
alto voltaje) y la distribucion eléctrica (en bajo voltaje) constituyen monopolios naturales, lo cual
no se verifica en el supuesto de los generadores y los proveedores34. Oportunamente, se consi
derd “impracticable” duplicar las redes de transmision o transporte y las redes de distribucion,
por lo'que quedaron sujetas a un régimen de regulacion independiente35, Ello, sin perjuicio dé
que, ademas de las 14 redes de distribucion regionales (monopolios naturales) (DNOs), existen:
conectadas a aquellas, redes de distribucion més pequeias, locales, de propiedad de operad
res de distribucion independientes (IDNOs) y operadas por estos; localizadas dentro de las 4reas
cubiertas por los distribuidores regionales (por €j., para servir a un nuevo desarrollo inmobiliq-
rio). Ello pues, bajo la Utilities Act 2000, un distribuidor podra obtener licencia para distribul
electricidad en la especifica 4rea establecida en la licencia o en cualquier area36. Ademas, ta™
bién existen redes de ICP, que son licenciadas para construir redes de ciertos estandares a4
seran de propiedad de un DNO o de un IDNO. El ente regulador britanico explica que todos (D.NO’
IDNOy ICP) pueden brindar servicios de conexion. Pero debe enfatizarse que ningdn distribuido’
puede ser proveedor o supplier de energia bajo la Utilities Act 200037,

33 Ampliar en SIN AUTOR, “An Alternative History of Energy Deregulation and Energy Price Comparis®” )
the UK", https://www.theenergyshop.com/HomeEnergy/advice-guides-dereguIationHistoryﬁ|!.v335XFCUAZ
(Ultimo acceso: 10/02/2019). : 818

34 BUTLER, Scott, “UK Electricity Networks”, Ed. Imperial College of Science, Technology and Medi®"™
(University of London), Centre for Environmental Technology in collaboration with Parliamentary office
Science and Technology (POST), septiembre de 2001, p. 12, https://www.parllament.uk/documems/ po®
e5.pdf (altimo acceso: 10/02/2019),

35 . |dem nota al pie 37,

36 Utilities Act 2000, seccién 30 [5). (

. . 0
37 Luego de enumerar las licencias de generador, de transportista, de distribuidor y de pfo"ezdde
la Utilities Act 2000, seccion 30 [2) establece: “La misma persona no podra ser titular de una licen® ol

distribuidor y de una licencia de proveedor” (“The same person may not be the holder of both a dist’ g
licence and a supply licence”).
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Jiers o vendedores de electricidad operan hoy en un mercado compe-
legir a cualquier proveedor para que les suministre electricidad; cada
proveedor es quien fija el precio que sufragara el cliente por la energia que consuma. La posibi-
lidad de elegir proveedor presiona a los precios hacia abajo y estimula una mejor calidad en el
servicio que recibe el cliente, alentando la innovacion de productos y servicios. La utilizacion de
medidores inteligentes o smart meters y la implementacion de switching programmes o progra-
mas para cambiar de proveedor, asi como un régimen de notificacion de modificaciones en los
precios y la delimitacién de ciertas categorias de usuarios que quedan sujetas a un capping o

tope en el precio resultan factores esenciales en la apertura ala competencia38.
En una apretada sintesis hi de competencia se arriba asi: hasta

storica, a este cuadro actual
1990, los proveedores eran entidades de propiedad estatal organizadas cOmo monopolios
naturales; sin.embargo, en 1989, como vatizaciones, se fijo un crono-

Los proveedores 0 SUpp
titivo y los clientes pueden e

parte del programa de pri
tres estadios comprendieron:

grama para la apertura a la competencia en Inglaterray Gales. Los f :
grandes usuarios (marzo 1990), ‘usuarios medianos (abril 1994) y todos los demas usuarios
fue ostensible, como ilustra Littlechild:

incluyendo los residenciales (abril 1998)39. La respuesta
en abril de 1990, cerca de un tercio de los comercios mas grandes del pais cambiaron de pro-
duplicé; hacia abril de 1998, los usuarios mas

veedor: hacia 1997-1998, la proporcion casi se

pequefos, residenciales, fueron autorizados a elegir proveedor; hacia abril de 1990, mas de

la mitad de los residenciales habia cambiado de proveedor; muchos otros paises: hicieron lo
veedor por parte de todos los clientes

mismo, y la competencia eléctrica, v.gr., la eleccion de pro
sin importar el volumen de la demanda, emergi6 como politica oficial de la Union Europea??. Los

Gltimos price-caps de transicion fueron eliminados 20024,
Pero no todo ha sido un sendero unidireccional hacia la plena eleccion del proveedor y al
ncia en tal aspecto: el ente regulador britanico

irrestricto imperio del mercado y la compete
sefiala, en su informe anual 2018, que el 60% de los clientes informaron no haber cambiado de
s de la mitad de las cuentas de los

proveedor o haber cambiado de proveedor solo una vez, y ma
clientes que ahora no tienen proteccién en punto al precio estan todavia sometidas a costosas

tarifas aplicables por default*2. En otras palabras, una cosa €S la apertura a la desregulacion,
y otra es que los usuarios —ya clientes— efectivamente ejerzan la opcidon de cambiar de provee-
dor3. Cobra aqui relevancia a, de usuarios curiosos, interesados,

la colaboracion, con el sistem
informados y comprometidos con disfrutar de los beneficios de la competencia en la provision
de energia-eléctrica.

V. En sintesis

La funcion esenci
los usuarios (seccion ).

al de las distribuidoras eléctricas es satisfacer el suministro requerido por

38  Ampliar, con provecho, en OFGEM, “Market Review and Reform”, https://www.ofgem.gov.uk/electri-
city/retail-market/market—review-and-reform (Gltimo acceso: 10/02/2019).
39 | ITTLECHILD, Stephen, “The Creation of a Market for Retail Electricity Supply”, EPRG Working Paper

1010, Cambridge Working Paper in Economics 1035, Ed. Electricity Policy Research Group, University of
Cambridge, junio de 2010, p. 1, http://www.econ.cam.ac.uk/research-fiIes/repec.cam/pdf/cwpe1035.pdf

(Ultimo acceso: 10/02/2019).
40 Ipidem, p. 1.
41 | [TTLECHILD, Stephen, “Competition and Price Controls in the UK Retail Energy Market”, Network,
Issue 3, junio de 2017, ps. 1-11, €sp. p. 1, disponible en: https://www.accc.gov.au/system/files/net-
2017-00045379%29.pdf (ultimo acceso: 10/02/2019).

work%20june%202017%20%28D
42 conf. OFGEM, “State of the Energy Market. 2018 Report”, p. 4, https://www.ofgem.gov.uk/system/
ﬁIes/docs/2018/10/state_of_the_energy_market_report_2018.pdf (Gitimo acceso: 10/02/2019).

43 | [TTLECHILD, Stephen, “The Creation...”, ob. cit.
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Las distribuidoras de referencia prestan el servicio bajo un régimen‘ de ‘exclusividad Zonal
acogi;icgzézescglgr:ell)t.ar el servicio publico concedidq, las Qistribuidoras lo hacen baJ:o conqicic:m
de monopolio natural por resultar ineficiente la coexnstenp:a .de redes er) competencia. El qlgeno
del segmento distribucion presenta caracteres de quIlcat:o monopoho;natur_al y e.xclusmdad
zonal, y la autoridad concedente, cumplidos ciertos estr!ctos recaud.os,‘ puede dlsE:reCIonaImep}e
disponer la cesacion de la exclusividad zonal en ocasion de cumplirse cada periodo de gestion
(seccion llI). ‘ { ‘ N !

Las posibilidades de desregulacion plantean interrogantes a la luz del esquema contractual
originariamente previsto, incidido en forma marcada por la ley 25.561 de Emergencia, con efec-
tos derivados de la no prérroga de esta —salvo en lo social— a partir de comienzos del 2018.
Por su parte el regulador fijé aspectos cronologicos de interés en la determinacion del momento
en que concluye el primer periodo de gestién, iniciado en 1992 y suspendido por la ley 25.561.

La experiencia britanica, por su parte, nos ilustra sobre transportistas y distribuidoras eléc-
tricas en monopolio natural, por un lado; y generadores y proveedores en competencia, por el
otro. Bajo la Utilities Act 2000, el distribuidor se halla impedido de ser proveedor de energiayla
licencia de distribucion podra autorizar a distribuir en cualquier area o en cierta area establecida
en la licencia. Cada cliente —de la clase que fuere— puede elegir proveedor de la energia, lo cual
presiona los precios libres hacia abajo y se obtiene un mejor producto y servicio. Todo ello, sin

perjuicio de la delimitacion de especiales categorias de clientes asistidos por un capping espe-
cifico (seccién IV),
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